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empleadas y la presentacion del material en este documento no implican la expresién de cualquier
opinién por parte del Secretariado de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) concerniente al estatus legal de cualquier pais, territorio, ciudad o drea o de sus autoridades, o
concerniente a la delimitacién de sus fronteras o limites, o su sistema econdmico o grado de desarrollo.
Las designaciones como "desarrollado", "industrializado" o “en desarrollo” estan destinadas a la
conveniencia estadistica y no necesariamente expresan un juicio sobre el estado de alcance por un pais
particular o area en el proceso de desarrollo. La mencidn de nombres de empresas o productos
comerciales no constituye un aval por parte de ONUDI.
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Las opiniones expresadas en este documento son de los autores y no reflejan necesariamente las
opiniones de ONUDI y sus érganos rectores, ni del Gobierno Suizo.

Acrénimos

PEI Parque Eco-Industrial

Glz Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

NCPC Centros Nacionales de Produccidon mads Limpia

RECP Eficiencia de Recursos y Produccién mas limpia

SECO Secretaria de Asuntos Econdmicos del Estado Suizo

PyME Pequena y Mediana Empresa

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

GBM Grupo del Banco Mundial

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (en lo subsecuente se llamara

ONU Medio Ambiente)

PGPEI Programa Global de Parques Eco-Industriales

¢Mas informacion, sugerencias o necesita ayuda?

La version actual del Manual para la caja de herramientas de PEI de ONUDI y su manual representan la
version 1.0. Se prevé que el conjunto de herramienta sera actualizado y ampliado para reflejar el aprendizaje
continuo de las aplicaciones en proyectos PEI.

ONUDI agradecera escuchar a los usuarios del Manual para la caja de herramientas sobre sugerencias de
mejora y preguntas que puedan surgir de la aplicacion de las herramientas.

ONUDI da la oportunidad de discutir opciones y disponibilidad de sobre asistencia PEls con los grupos de
interés. Los tipos y niveles de soporte ofrecido dependera de las necesidades especificas locales y el
contexto del parque industrial.

Para preguntas y asesoramiento técnico sobre la implementacidn de PEI por favor contactenos en
PEI@ONUDI.org. Puede descargar las herramientas aqui:
https://open.ONUDI.org/projects/C6/projects/170222.
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Introduccion

Parques Eco-industriales

Las mejores practicas internacionales ilustran que los tipos de beneficios econdmicos, ambientales y sociales
de los Parques Eco-Industriales (PEI) varian enormemente trascendiendo los beneficios de negocios
convencionales. PEls permite aumentar los beneficios de la colaboracidn entre las empresas arrendatarias
del parque, los proveedores de servicios y las comunidades locales; dando oportunidad a las empresas de
transformar problemas ambientales en ganancias como resultado de aumentar su eficiencia,
utilizando recursos de manera mas efectiva y permitiendo que las empresas accedan a servicios e
infraestructura comunes.

A través del mundo, los enfoques de parques eco-industriales se caracterizan por diferentes definiciones,
clasificaciones y contextos. Un estudio reciente de ONUDI sobre la revisiéon de précticas de parques eco-
industriales? concluyé lo siguiente:

¢ Los parques eco-industriales significan cosas diferentes para diferentes grupos;
¢ La practica aun no coincide con la ambicion;
¢ Procedimientos y métodos de mejoramiento continuo parecen ser mas efectivos;

¢ La falta de experiencia, conciencia, regulaciones de apoyo y su aplicacion ralentizan el desarrollo y la
implementaciéon de parques eco-industriales;

¢ Existen muchos elementos de précticas efectivas, pero necesitan implementarse rutinariamente en
conjunto con la planificacion, desarrollo y manejo de parques industriales.

1 ONUDI (2016). Global assessment of eco-industrial parks in developing and emerging countries: Achievements, good practices
and lessons learned from thirty-three industrial parks in twelve selected emerging and developing countries. (Evaluacion global de
parques eco-industriales en paises en desarrollo y emergentes: logros, buenas practicas y lecciones aprendidas de treinta y tres
parques industriales seleccionados de doce paises en desarrollo y emergentes.)
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La siguiente definicion, comunmente utilizada por ONUDI, reconoce la importancia de los tres pilares del
desarrollo sostenible y la integracidén de las consideraciones de PEl en todas las fases del desarrollo y
operacion de los parques industriales:

“Una comunidad de empresas manufactureras y de servicios ubicadas juntas en una propiedad comun.
Las empresas miembros buscan mejorar el desempefio ambiental, econdmico y social a través de la
colaboracion en la gestién de asuntos ambientales y de recursos ". 2

En este sentido, el cumplimiento de las regulaciones nacionales y locales son la base de todos los parques
industriales, independientemente de la ubicacién geografica y las caracteristicas especificas del parque.
Por lo tanto, los parques eco-industriales deberian ir mas alla del cumplimiento de las regulaciones
ambientales y sociales; locales y nacionales ("cumplimiento +").
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Figura 1: El concepto del parque eco-industrial

2 Lowe, E.A. (2001). Eco-industrial parks: A handbook. Asian Development Bank, Manila, Philippines. (Parques Eco-industriales: Un

Manual. Banco Asiatico de Desarrollo, Manila, Filipinas.)
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Experiencias de ONUDI en parques eco-industriales

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) es una agencia especializada
de las Naciones Unidas que promueve el desarrollo industrial para reducir la pobreza, promover la
globalizacién inclusiva y la sostenibilidad ambiental. ONUDI tiene como objetivo contribuir al desarrollo
industrial inclusivo y sostenible mejorando el desempeiio ambiental, la productividad de los recursos y la
seguridad de las industrias existentes, asi como apoyando la creacidn de nuevas industrias que brinden
bienes y servicios ambientales.

Desde 2012, el trabajo de ONUDI en el drea de los parques eco-industriales se ha expandido bajo el
programa mundial conjunto con Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) de
Eficiencia de Recursos y Produccidn mas Limpia (RECP), financiado por la Secretaria de Asuntos
Econdmicos del Estado Suizo (SECO).

Este programa realizd una evaluacion global de parques eco-industriales (PEls) en paises en desarrollo,
dirigida a 33 parques industriales en 12 paises (ONUDI, 2016). Desde 2015, ONUDI ha implementado
proyectos piloto de PEI en seis paises bajo el Programa Global RECP (China, Colombia, India, Marruecos,
Peru y Sudafrica). Se implementa un proyecto adicional de pais PEl en Vietnam, con el apoyo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y SECO.

Estas actividades pueden considerarse como un primer paso a la normalizacién del concepto PEI, que
forma la base del Programa Global de Parques Eco-Industriales (PGPEI), que comenzé a principios de 2019,
financiado por el gobierno suizo a través de SECO. El objetivo del PGPEI es demostrar la viabilidad y los
beneficios de la ecologizacién de los parques industriales al mejorar la productividad de los recursos y el
desempefio econdmico, ambiental y social de las empresas, contribuyendo asi al desarrollo industrial
inclusivo y sostenible en las economias en desarrollo y en transicién participantes. En la figura siguiente
se presenta una descripcion general de los resultados del PGPEI.

Como parte del PGPEI, las intervenciones a nivel de pais implementaran iniciativas “a la medida” en cinco
paises iniciando con: Colombia, Egipto, Peru, Ucrania y Vietnam. El Desarrollo del Conocimiento Global
del PGPEI se centrara en el desarrollo de herramientas especificas de PEl y la difusion de las lecciones
aprendidas de la experiencia internacional. Se basara en actividades emprendidas durante el anterior
Programa Global RECP y avanzara aun mads la colaboracidn entre ONUDI y otras organizaciones
internacionales principales que trabajan en PEls.
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PROGRAMA GLOBAL DE PARQUES ECO-INDUSTRIALES (PGPEI)
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Figura 2: Enfoque del Programa Global
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Varios de manuales, folletos, herramientas y materiales se han desarrollado para apoyar la estrategia de
la implementacion de PEL.3> ONUDI ha colaborado con organizaciones internacionales para proporcionar
una visién comun para los PEls. Por ejemplo, una estrecha cooperacién entre la ONUDI, el Grupo Banco
Mundial y la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GIZ) permitié desarrollar un marco internacional
para parques eco-industriales.* Este marco proporciona una comprensién comun de los PEl y un enfoque
para definir los requisitos minimos de rendimiento para los PEI. El Manual para Practicantes de Parques
Eco-industriales fue publicado para apoyar la implementacién del marco internacional (PEl). Este manual
también estd destinado a que las agencias de desarrollo sirvan como punto de referencia para ayudar a
los gobiernos a establecer sus respectivos marcos nacionales de PEI.>
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Figura 3: Enfoque y apoyo sobre parques eco-industriales de ONUDI

3 https://www.unido.org/our-focus-safeguarding-environment-resource-efficient-and-low-carbon-industrial-production/eco-
industrial-parks

4 An International Framework for Eco-Industrial Parks, UNIDO, World Bank Group and GIZ (Marco internacional para parques
eco-industriales, ONUDI, Grupo del Banco Mundial y GIZ) (2017). Version en inglés:
http://documents.worldbank.org/curated/en/429091513840815462/An-international-framework-for-eco-industrial-parks

5 A Practitioner's Handbook for Eco-Industrial Parks: Implementing the International EIP Framework: (Un Manual para
Practicantes de Parques Ecoindustriales: Implementacién de Marco internacional de EIP:) http:
//documents.worldbank.org/curated/en/373911537194076697/pdf/129958-WP-PUBLIC-A-Practitioners-Handbook-for- Eco-
Industrial-Parks.pdf
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Manual para la caja de herramientas de PEI de ONUDI

Justificacion y objetivo del Manual para la caja de herramientas de PEI

Se han desarrollado varias publicaciones para reunir la experiencia técnica de ONUDI en el desarrollo y
la implementacién de proyectos de PEI (consulte la lectura adicional sugerida al final de este manual).

Para respaldar estas guias y manuales, los objetivos del Manual para la caja de herramientas de PEI
ONUDI son:

* Proporcionar un conjunto practico de herramientas personalizadas y flexibles para ayudar a los
profesionales con el desarrollo e implementacién de parques eco-industriales e iniciativas relacionadas;

e Apoyar la implementacién de PEl y los procesos de toma de decisiones en relacién con los parques
industriales existentes y nuevos.

Usuarios destinatarios y aplicacion del Manual para la caja de herramientas PEI

Los usuarios destinatarios de las herramientas PEIl son personal de organizaciones internacionales de
desarrollo y proveedores de servicios de apoyo que trabajan en proyectos de parques eco-industriales. El
Manual para la caja de herramientas de PEl cubre todos los componentes clave de los parques eco-
industriales, incluyendo Eficiencia de Recursos y Produccion mas Limpia (RECP), el desarrollo de sinergias
industriales, el fortalecimiento de la gestion de parques, la seleccién de parques, el alcance de las
intervenciones de PEl y el apoyo a las politicas y el desarrollo de capacidades. Este Manual para la caja de
herramientas esta destinado a ser aplicable a:

e Parques industriales en diversos contextos internacionales con un enfoque central en los paises en
transicién y en desarrollo;

» Todas las etapas de desarrollo de los parques industriales (p. ej. Alcance de disefio y la planificacidn
conceptual, estudios de pre-factibilidad, decisiones de inversion, disefio y construccidn, operacidn,
redisefo y optimizacién);

¢ Parques industriales con diferentes caracteristicas (p. ej. tipos de sectores industriales en el parque,
tamafio del parque, nivel de desarrollo tecnolégico, modelo de gestidn del parque).
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Descripcion general de las herramientas PEI

En la Figura 4 se presenta una visidon general de las herramientas de PEI de ONUDI, incluido su alcance
(p. ej. enfoque en parques industriales existentes versus nuevos, evaluaciones técnicas versus
organizacion / asesorias politicas).

Alcance de las herramientas

HERRAMIENTAS
PEI DE ONUDI

[ Herremi J v ) v v
Herramienta de mspec pera
grupos de interes v v v
Herramienta de spoyo de
l‘pgl_vbm PEI J v v v
lHe. ienta de PEl Evel '-6nJ v v Vv
Herramients de identificacion
de simbiosis industrisl J v v v
Herramients de Monitoreo de v v
RECP
Herramients de Monitoreo de v v

Figura 4: Descripcion general de las herramientas PEI de ONUDI
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Introduccion a las herramientas PEI

Abajo encontrard una introduccién al conjunto actual de herramientas PEI de ONUDI, que incluye sus
objetivos especificos, pasos en la aplicacidon de la herramienta y notas explicativas. Las instrucciones
detalladas se incluyen como una hoja de trabajo separada en cada herramienta (cada herramienta esta
disponible como un archivo de Excel separado). La herramienta de mapeo para las partes interesadas
estara disponible pronto.

Herramienta de seleccion de PEI

Objetivo de la
herramienta:

Apoyar la seleccion de parques industriales con alto potencial para el desarrollo
de PEl y la creacidn de proyectos de PEI exitosos.

Pasos en la aplicacion
de la herramienta:

1) Preseleccién: Identificar, en del proceso de seleccidn, los parques
industriales que no cumplen los criterios minimos para los proyectos

de PEI ONUDI.

2) Informacion basica: Proporcionar informacién basica (p. ej. modelo

de gestidn, tamafio, sectores industriales, nimero de empresas, marco
internacional s existentes) sobre los parques industriales.

3) Priorizacion: Responder preguntas relacionadas con un conjunto

de criterios, lo que ayudard a establecer prioridades y seleccionar los parques
industriales mas adecuados para un proyecto PEI.

4) Revision: Auto-evaluacion rapida de parques priorizados segun le Marco
internacional para Parques Eco-industriales (ONUDI, Banco Mundial, GIZ, 2017).
Esta revisidon proporciona informacién sobre su desempefio actual y el
desempeiio potencial previsto al final del proyecto PEI

(en términos del % de puntos de referencia PEI cumplidos).

Notas explicativas:

Esta herramienta es especialmente til para ayudar en la seleccién de parques
industriales existentes que podrian transformarse en PEI (brownfield), pero
también puede usarse para la seleccion de areas que albergaran un nuevo PEI
(greenfield).

11
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Soporte Politico de Herramientas PEI

Objetivo de la
herramienta:

Apoyar el desarrollo de politicas y los procesos de implementacién y decisiones
de gobierno con respecto a los parques eco-industriales.

Pasos en la aplicacion
de la herramienta:

La herramienta estd organizada en los siguientes modulos:

1.

8.

Menu principal con una descripcién general de los componentes de la
herramienta y los medios para navegar por los diferentes médulos.
Evaluar los grupos de interés sobre su aptitud para participar en el proceso
de politicas de PEI.

Ayudar a definir una visidén / meta de politicas para el desarrollo de
parques eco-industriales.

Crear una visidon general de las politicas existentes y las estructuras de
gobernanza relevantes para los PEl en el pais, y crear potencial para
integrar el PEl en las politicas / estructuras existentes.

Dar prioridad a las intervenciones politicas mediante la creacién de una
comprension de las posibles compensaciones entre las opciones de
intervencidn de politicas de PEl a través del analisis de decisiones de
criterios multiples.

Presentar una visién general de los instrumentos de politica relacionados
con el PEl y ayudar a seleccionar los instrumentos de politica mas
adecuados para las politicas relacionadas con el PEI.

Asistir en el alcance de las acciones de intervencién de politicas de PEI
como parte de los proyectos de ONUDI sobre parques eco-industriales.
Sugerencias para lecturas adicionales.

Notas explicativas:

La aplicabilidad de los diferentes mddulos dependera del alcance especifico del
trabajo de politicas en los proyectos PEI. A través del

menu principal, el usuario puede navegar facilmente a los médulos de su
interés especifico.

12
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Herramientas de Evaluacion PEI

Objetivo de la
herramienta:

Evaluar un parque industrial respecto al marco internacional para
Parques Eco-industriales (ONUDI, GBM, GIZ, 2017) y subsecuentemente
priorizar, planificar, gestionar y controlar las iniciativas de parques eco-
industriales.

Se puede usar y adaptar a todo tipo de parques industriales y estructuras
administrativa existentes (brownfield) (p. ej. empresa privada, autoridad
publica, configuracién publica privada, bienes raices).

la herramienta:

1) Evaluar el rendimiento de los parques industriales en relacidn con los

Pasos en la aplicacion de[requisitos del Marco internacional para parques eco-industriales.

2) Seleccionar las oportunidades de PEI que sean mas alcanzables y
beneficiosas.

3) Planificar, administrar y monitorear el progreso en las
oportunidades prioritarias de PEI.

Notas explicativas:

Reconociendo que la administracion del parque puede tener

sistemas de monitoreo y administracién establecidos, se prevé que la
planificacién, administracién y monitoreo de las oportunidades prioritarias
de PEI (Paso 3) se adapte para satisfacer los requisitos especificos de la
administracién del parque.

Herramienta de identificacion de simbiosis industrial

Objetivo de la
herramienta:

Apoyar la identificacion de sinergias de subproductos e intercambios de residuos
(simbiosis industrial).

Pasos en la
aplicacion de la
herramienta:

La herramienta se puede utilizar para identificar posibles simbiosis industriales:

1. Relacionado con un material determinado ("Buscar por producto").

2. Relacionado con una empresa determinada ("Buscar por empresa"), para
generar una lista de entradas y salidas relacionadas con una industria
especifica.

Notas explicativas:

Esta herramienta se puede utilizar en la etapa de planificacidon de un parque
industrial (greenfield) para identificar posibles intercambios de residuos

(es decir, simbiosis industrial) entre empresas. Alternativamente, también puede
usarse en un PEl existente (brownfield) para ayudar en la configuracién de la
simbiosis industrial. También informa si ya se ha implementado una simbiosis
industrial similar, en algln lugar. Se indica una lista de referencias (hoja 3) para
obtener mas informacion.

13
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Herramienta de Monitoreo de RECP

Objetivo de la
herramienta:

Monitorear e informar el ahorro de recursos y los resultados de las
evaluaciones RECP realizadas en parques industriales. Se puede usar
inmediatamente después de las evaluaciones RECP para informar sobre los
resultados esperados, o con tiempo para informar sobre la implementacion
y los resultados reales.

Pasos en la aplicacion
de la herramienta:

1. Completa el formulario para obtener los resultados de RECP por empresa
en el parque industrial.

2. Resumen de los resultados de RECP a nivel de empresa.

3. Resumen de los resultados de RECP a nivel de parque industrial.

Notas explicativas:

Si el proyecto cubre varios parques industriales, formularios (hojas de trabajo)
adicionales se pueden crear (un formulario por parque industrial).

Herramienta de Monitoreo de Sinergias Industriales

Objetivo de la
herramienta:

Monitorear e informar sobre ahorros de recursos, mejoras e impactos en
parques industriales logrados a través de sinergias industriales (p. e;j.
subproductos, servicios, cadena de suministro, sinergias de servicios).

Pasos en la aplicacion
de la herramienta:

=

Monitoreo de formularios para completar los ahorros e impactos logrados.
Resumen de ahorros e impactos de proyectos PEl, calculos y

resimenes basados en formularios de monitoreo completos (el resumen se
genera automaticamente).

N

Notas explicativas:

Si el proyecto cubre varios parques industriales, formularios (hojas de trabajo)
adicionales se pueden crear (un formulario por parque industrial).
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Ejemplos de aplicaciones de herramientas recientes

Herramienta de
Selecciéon PEI

Aplicacidn y personalizacidn del acceso
directo de la Herramienta de seleccién PEI
para revisar y apoyar la seleccion de parques
industriales para participar en el Programa
Global de PEI (p. ej. Peru, Colombia, Vietnam,
Marruecos)

Herramienta de

interesadas

Evaluacién de la conciencia de las partes

mapeo de las partes| interesadas en Marruecos para la

contratacién de empresas en el Proyecto
piloto PEI de ONUDI (2017-18).

Herramienta de
apoyo de politicas
PEI

Revisidn de las politicas y estrategias
gubernamentales existentes en Colombia
como parte de la fase preparatoria del
Programa Global PEI en el pais (2019).

Herramienta de
Evaluacion de PEI

Evaluacién del desempefio de PIMSA en
relaciéon con el marco internacional

para PEl y la subsecuente identificacién y
planificacién de acciones de oportunidades
de PEI. Evaluacién realizada como parte del
Proyecto piloto PEI de ONUDI (2017-18).

Herramienta de
identificacion de
simbiosis industrial

Aplicacidon de la herramienta de identificacién
de simbiosis industrial como parte del
entrenamiento sobre la implementacién de
PEl en Vietnam para la administracién del
parque y los funcionarios gubernamentales
(Julio 2018).
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Herramienta de Monitoreo de los resultados de RECP en
Monitoreo de RECP | Sudafrica durante el Proyecto Piloto PEI de
ONUDI (2017-2018).

Herramienta de Monitoreo de los resultados de desarrollo en
Monitoreo de sinergia industriales en Marruecos durante el
sinergias proyecto piloto PEI ONUDI (2017-2018).
industriales
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Lecturas adicionales sobre parques eco-industriales

Un area clave del trabajo de ONUDI en los parques eco-industriales a nivel internacional es apoyar la
creacion de una comprensidn y conciencia comun relacionadas con los PEl y proporcionar orientacion
practica a los profesionales sobre cémo implementar el concepto de PEIl. Los materiales de lectura

recomendados sobre PEl se resumen a continuacion.

SPor qué?

¢Por qué es importante trabajar en parques eco-
industriales?
Eco-Industrial Parks: Creating Shared Prosperity and
Safeguarding the Environment
(Parques Ecoindustriales: Creacién de Prosperidad
Compartida
y Proteccion del Medio Ambiente) (ONUDI, 2016)
https://issuu.com/recpnet/docs/eco-industrial_parks_global

;Donde?

¢DOnde nos encontramos con respecto a las practicas
internacionales de PEI?
Global Assessment of Eco-Industrial Parks in Developing
and Emerging Countries
(Evaluacion Global de Parques Eco-industriales en Paises
en Desarrollo y Emergentes) (ONUDI, 2016)
https://bit.ly/2Rlag3z

\.

e e——

B
IENSUSTRIAL
PARKS

,Qué?

¢,Qué queremos decir con Parques Eco-industriales?
An International Framework for Eco-Industrial Parks
(Una Marco internacional Para
Parques Eco-industriales)
(ONUDI, Grupo del Banco Mundial, GIZ, 2017)
https://bit.ly/2AD70kr

G 1
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¢,Como? ¢,Como implementamos los Parques Eco-industriales?
Implementation Handbook and Toolbox for Eco-Industrial &
Parks
(Manual de Implementacién y Manual para la caja de
herramientas para
Parques Eco-industriales) (ONUDI, 2017, 2018)
https://bit.ly/2PNk2fb

MPLTMENTATION
HAMDSOOX FO&

ECO-NDUSTRIAL
PARKS

¢,Como Optimizar el marco internacional
de PEI?
Practitioner's Handbook for Eco-Industrial Parks —
Implementing the International Framework

(Manual del Profesional para Parques Eco-industriales: i 4 D S B
Implementacién del marco internacional) Te '. °,° "
(ONUDI, GBM, GIZ, MTIE, 2018) | ’ . — RS e
https://bit.ly/2LWts7M | Jenie
! L (=

Cbémo hacer una planificacion detallada de parques eco-
industriales -

Planning for Sustainable Industrial Parks '

(Planificacion para Parques Industriales Sostenibles)

(Glz, 2015) — e

www.giz.de/network/eid-toolbox i,

g o St penitle nbest= ol Pavs

¢,Como masificar parques eco-industriales?
Mainstreaming Eco-Industrial Parks
(Normalizacion de Parques Eco-industriales) S
(WBG, Kicox, 2016) i
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/24921
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